Bezrobocie jako czynnik obniżający kapitał ludzki

 w województwie mazowieckim.

1. Wstęp

Od lat sześćdziesiątych ubiegłego wieku rozważania dotyczące edukacji pozostają         pod wpływem „nowej ekonomii”. Naukowcy związani z chicagowską i wirgińską szkołą ekonomii zastosowali ekonomiczną metodologię do analizowania zachowań bardzo odległych od encyklopedycznej definicji ekonomii, jak przestępczość, kiedy zawierać małżeństwo, czy też poziom wykształcenia.  

Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli szkoły z Chicago prof. Gary Becker dostał w 1992 roku Nagrodę Nobla za „mikroekonomiczną analizę ludzkich zachowań i interakcji wraz z zachowaniami nierynkowymi”. „Nowa ekonomia” stara się na przykład udowodnić ścisłe powiązania z oddziaływaniem czynnika ludzkiego wyrażonego poziomem jego wykształcenia na wzrost  poziomu jego dobrobytu.
 Zasób wiedzy, umiejętności, zdrowia ucieleśniony w każdej osobie to kapitał ludzki. Jest on zasobem dla danego człowieka, z którego czerpie zdolność do pracy, zarobków a tym samym jest źródłem satysfakcji jako konsumenta. Wyróżniającą cechą kapitału ludzkiego jest to, że jakby jest częścią człowieka. Rozwój teorii kapitału ludzkiego wywodzi się z niezdolności wyjaśnienia tzw. problemu reszty przy użyciu tradycyjnej teorii wzrostu ekonomicznego. Coraz większą część przyrostu dochodu narodowego nie dawało  się wyjaśnić jedynie wzrostem kapitału maszyn i siły roboczej ale przyrost ten zaczęto przypisywać  innym czynnikom – postępowi technicznemu ( G.J.Allen , 1967 rok ).
 Takie rozumienie dało początek nowej teorii wzrostu i postępu technicznego tworzonego jako funkcja inwestycji w kapitał  i jego zasoby. Następnie w pracach D. Romera ( 1986 , 1990 ) i R.E.Lucasa ( 1988 )  kapitał jest definiowany szeroko i obejmuje zarówno kapitał fizyczny , jak również kapitał ludzki .
 T.W. Schulz amerykański ekonomista, laureat Nagrody Nobla z ekonomii w 1979 roku, w pracach nad teorią rozwoju duży nacisk kładł na znaczenie kapitału ludzkiego i jemu też zawdzięczamy wprowadzenie tego terminu do nauk ekonomicznych.
  Najnowsze analizy kapitału ludzkiego przeprowadzone w 14 gospodarkach OECD na podstawie wyników umiejętności czytania i pisania – sugerują  znaczny pozytywny wpływ na wzrost ekonomiczny.
 Zwiększanie się zasobów kapitału ludzkiego przyczynia się do wzrostu wydajności pracy,  a także jest motorem procesów technologicznych.
  

Zwiększająca się wydajność pracy powoduje również wzrost co najmniej o połowę PKB                na osobę w większości krajów OECD w okresie 1990-2000. Istnieje dodatnia korelacja między wykształceniem a zarobkami. W wielu krajach OECD wykształcenie średnie stanowi punkt graniczny, powyżej którego dodatkowe kwalifikacje, wykształcenie przynoszą szczególnie wysokie korzyści finansowe.
 Większe wykształcenie daje lepszą możliwość zatrudnienia – wyniki badań przeprowadzonych w krajach OECD potwierdzają , że wskaźnik zatrudnienia wzrasta wraz  z poziomem wykształcenia
 .

Teoria kapitału ludzkiego znalazła swoje miejsce w koncepcji polityki regionalnej m.in. zakładając, że rozwój regionu tworzony jest wewnętrznie przez endogeniczne zasoby fizyczne i ludzkie  .Wzrost ogólnej edukacji oraz trafione kształcenie zawodowe daje podstawy do adaptacji nowych technologii co w konsekwencji czyni regiony bardziej konkurencyjnymi, lepiej rozwiniętymi.


W niniejszym opracowaniu chcę podjąć próbę analizy kapitału ludzkiego bezrobotnych w województwie mazowieckim.

2. Poziom i struktura bezrobocia w województwie mazowieckim

Województwo mazowieckie o obszarze 35 559 km2, co stanowi 11,4 % powierzchni kraju, zamieszkuje 5 150 200 osób (13,5 % ludności Polski). Większość mieszkańców to ludność zamieszkała w miastach – 64,7 %  -  3 333 200  osób. Na wsi mieszka 1 817 000 osób, co stanowi 35,3 % ogółu ludności województwa mazowieckiego  (dane GUS z końca czerwca 2005 roku). Inaczej sytuacja przedstawia się w ośrodkach subregionalnych. Na wsi zamieszkuje około 60 % ludności ogółem. Szczególnie duży odsetek ludności wiejskiej ma powiat siedlecki – 96,8 %, ostrołęcki – 94,8 %, czy też powiat płocki – 89,2 %.
Populację ludzi z punktu widzenia bezrobocia można podzielić na pracujących, bezrobotnych
 i nieaktywnych zawodowo. Osoby pracujące to te, które wykonują pracę przynoszącą im zarobek (praca najemna) lub dochód (osoby, które pracują na własny rachunek). Osoby bezrobotne, to te które nie  pracują, ale jej poszukują i mogłyby pracować. Osoby nieaktywne zawodowo to te osoby, które nie chcą bądź nie mogą wykonywać żadnej pracy, przynoszącej zarobek lub dochód. Osoby bezrobotne stanowią zatem część zasobów pracy, których niewykorzystanie stanowi stratę społeczną ponieważ mogliby wytwarzać, ale tego nie robią.

Województwo mazowieckie wyróżnia się najwyższą w Polsce liczbą bezrobotnych ‑ co 8 bezrobotny w Polsce jest mieszkańcem Mazowsza, a co 10 osoba  w wieku produkcyjnym figuruje w rejestrze bezrobotnych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w grudniu 2005 r. wyniosła 332 525 osób, w tym 180 657 kobiet.
 Bezrobotna młodzież stanowi 30 % ogółu bezrobotnych.  Niepokojącym zjawiskiem jest utrzymujące się bezrobocie wśród młodzieży , a szczególnie wśród młodzieży wiejskiej. Największe trudności ze znalezieniem pracy w województwie mazowieckim napotykały osoby bezrobotne legitymujące się niskim poziomem wykształcenia. Na Mazowszu występuje wyraźne terytorialne zróżnicowanie stopy bezrobocia
 . Najniższą stopę bezrobocia zanotowano w Warszawie ( 5,6% ) najwyższą natomiast w powiecie szydłowieckim ( 39,8% ). Można powiedzieć , że im dalej od obszaru warszawskiego tym jest wyższa stopa bezrobocia. Porównując jednak stopę bezrobocia z 2004 i 2005 roku należy zauważyć pozytywną tendencję jej spadku na obszarze całego Mazowsza. W odniesieniu do Unii Europejskiej, gdzie stopa bezrobocia w końcu grudnia          2005 roku wynosiła 8,5 %, to stopa bezrobocia w Polsce była na najwyższym poziomie                    i wynosiła 17,6 % (Słowacja – 16,1 %, Irlandia – 4,3 %, Niemcy – 9,5 %).

Tabela Nr 1.   Stan bezrobocia w województwie mazowieckim 

	Lp
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych

XII 2004
	Liczba bezrobotnych

XII 2005
	Spadek osoby
	Spadek

%
	Stopa bezrobocia

XII 2005

	1. 
	Polska
	2 999 601
	2 773 000
	-222 601
	-7,42
	17,6

	2. 
	Woj. mazowieckie
	352 946
	332 525
	-20 421
	-5,79
	13,8

	3. 
	Powiat szydłowiecki
	6 623
	6 481
	-142
	-2,14
	39,8

	4. 
	Powiat radomski
	20 179
	19 462
	-717
	-3,55
	34,2

	5. 
	Powiat płocki
	11 756
	11 492
	-264
	-2,25
	29,0

	6. 
	Powiat gostyniński
	6 118
	5 879
	-239
	-3,91
	28,1

	7. 
	m. Radom
	26 676
	26 582
	-94
	-0,35
	27,8

	8. 
	Powiat przysuski
	6 365
	6 130
	-235
	-3,69
	27,6

	9. 
	Powiat żuromiński
	4 934
	4 576
	-358
	-7,26
	26,2

	10. 
	m. st. Warszawa
	64 567
	58 398
	-6 169
	-9,55
	5,6

	11. 
	Powiat grójecki
	4 156
	3 741
	-415
	-9,99
	9,0

	12. 
	Powiat piaseczyński
	5 375
	5 330
	-45
	-0,84
	9,4

	13. 
	Powiat warszawski zachodni
	4 440
	4 066
	-374
	-8,42
	10,7

	14. 
	Powiat pruszkowski
	6 041
	5 785
	-256
	-4,24
	10,8

	15. 
	Powiat grodziski
	3 439
	2 972
	-467
	-13,58
	11,6


Wśród bezrobotnych aż 63,6 % stanowią bezrobotni z niskim poziomem wykształcenia, w tym bezrobotni z wykształceniem zawodowym 31,6% i bezrobotni z wykształceniem gimnazjalnym lub niższym 32,1% ( tabela  2 ). Ponadto niski poziom wykształcenia oraz brak doświadczenia zawodowego znacznie wydłużają okres pozostawania bez pracy. Wśród bezrobotnej młodzieży ( do 25 roku życia ) powyżej 12 miesięcy pozostawało bez pracy około 38% tej populacji. Młodzież posiadająca z jednej strony ogromny kapitał ludzki, a z drugiej strony przegrywa w konkurencji z pracownikami posiadającymi już doświadczenie zawodowe. Wśród bezrobotnej młodzieży bez stażu pracy pozostaje około 67%. Pozostawanie młodzieży bez pracy powoduje utratę zdobytych kwalifikacji, a szczególnie długie pozostawanie bez pracy prowadzi do zniechęcenia i w konsekwencji doprowadza do patologii społecznych. 

Tabela Nr 2.    Bezrobotni według wykształcenia 

	Lp
	Wyszczególnienie
	Woj.

mazo-

wieckie
	Obszar

	
	
	
	ciecha-nowski
	ostro-

łęcki
	płocki
	Radomski
	siedle-cki
	warsza-wski

	1.
	Bezrobotni   ogółem
	332 525
	26 978
	29 246
	35 451
	74 422
	16 056
	150 372

	w tym z wykształceniem:

	2.
	Wyższym
	20 666
	971
	1 326
	1 891
	4 046
	1 030
	11 402

	
	% udział w ogólnej     liczbie bezrobotnych 
	6,2
	3,6
	4,5
	5,3
	5,4
	6,4
	7,6

	3.
	Policealnym                      i średnim zawodowym
	74 884
	5 222
	6 920
	7 879
	15 900
	3 707
	35 256

	
	% udział w ogólnej liczbie bezrobotnych
	22,5
	19,4
	23,7
	22,2
	21,4
	23,1
	23,4

	4.
	Średnim ogólnokształcącym
	25 294
	2 247
	2 156
	2 377
	4 727
	1 446
	12 341

	
	% udział w ogólnej liczbie bezrobotnych
	7,6
	8,3
	7,4
	6,7
	6,4
	9,0
	8,2

	5.
	Zasadniczym zawodowym
	105 115
	9 483
	10 110
	10 657
	26 341
	5 037
	43 487

	
	% udział w ogólnej liczbie bezrobotnych
	31,6
	35,2
	34,6
	30,1
	35,4
	31,4
	28,9

	6.
	Gimnazjalnym                    i poniżej
	106 566
	9 055
	8 734
	12 647
	23 408
	4 836
	47 886

	
	% udział w ogólnej liczbie bezrobotnych
	32,1
	33,6
	29,9
	35,7
	31,5
	30,1
	31,8

	7.
	Bezrobotni z niskim poziomem wykształcenia
	211 681
	18 538
	18 844
	23 304
	49 749
	9 873
	91 373

	
	% udział w ogólnej liczbie bezrobotnych
	63,6
	68,7
	64,4

68,8
	65,7

68,6
	66,8

69,9
	61,5

67,5


	60,8

66,4


 3. Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych w województwie    mazowieckim

Monitorowanie zawodów deficytowych i nadwyżkowych to próba zestawienia informacji o popycie i podaży na rynku pracy w ujęciu zawodów i specjalności.                  Informacje te mogą być wykorzystane między innymi do planowania kierunków i poziomu  kształcenia, planowania kierunków szkoleń osób bezrobotnych i poszukujących pracy, konstruowania całościowych programów w zakresie przeciwdziałania bezrobociu itp.
Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk zachodzących na rynku pracy w kontekście popytu i podaży zasobów pracy w układzie terytorialnym.

Za zawód deficytowy uznaje się zawód, na który występuje na rynku pracy wyższe zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie.
 Natomiast zawód nadwyżkowy to taki zawód, na który występuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie.
 Zawody równoważne wykazują równowagę między popytem a podażą.

Klasyfikacja zawodów i specjalności jest pięciopoziomowym zbiorem zawodów                                                i specjalności występujących na rynku pracy. 

Zawód to zbiór zadań wyodrębnionych w wyniku społecznego podziału pracy, wykonywany stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczególne osoby i wymagający odpowiednich kwalifikacji zdobytych w wyniku kształcenia i praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi źródło dochodu. Zawód może dzielić się na specjalności. Specjalność jest wynikiem podziału pracy w ramach zawodu, zawiera część czynności  o podobnym charakterze. Zaś umiejętność to sprawdzona możliwość wykonywania odpowiedniej klasy zadań w ramach zawodu. Kwalifikacje zawodowe są sumą wiedzy i umiejętności potrzebnych do realizacji poszczególnych zadań. Polska klasyfikacja obejmuje :

a. 10 grup wielkich  (kod jednocyfrowy),

b. 30 grup dużych – jako wewnętrzny podział grup wielkich (kod dwucyfrowy),

c. 116 grup średnich – jako wewnętrzny podział grup dużych (kod trzycyfrowy),

d. 392 grupy elementarne – jako wewnętrzny podział grup średnich (kod czterocyfrowy),

e. 1 707 zawodów i specjalności tworzących grupy elementarne (kod sześciocyfrowy).

W niniejszym opracowaniu szczególną uwagę chcę zwrócić na  ranking zawodów                       i specjalności z grupy elementarnej . 

Na mazowieckim rynku pracy, wskaźnik intensywności deficytu był maksymalny                  dla 57 zawodów, co znaczy, że w powiatowych urzędach pracy znalazły się oferty dla osób            w tych zawodach, natomiast nie zarejestrowano osób bezrobotnych m.in. w zawodach takich jak lekarze, nauczyciele akademiccy, inżynierowie. Równocześnie liczba ofert pracy dotycząca tych zawodów była też niewielka (najwięcej ofert zgłoszono dla osób z zawodem pozostali praktykujący niekonwencjonalne metody terapii – 21 ofert, dla refleksologów –               12 ofert oraz  dla operatorów urządzeń rozdrabniających - 11 ofert). Mając na uwadze liczbę zgłaszanych ofert  nie można ich traktować jako  zawody  typowo deficytowe. 

Do tak zwanych zawodów deficytowych, dla których wskaźnik intensywności nadwyżki (deficytu) był wyższy od 1,1 można zaliczyć 201 innych zawodów i specjalności a zawody o najwyższym wskaźniku deficytu ilustruje tabela Nr 3. 

Tabela Nr 3.  Zawody o najwyższym wskaźniku deficytu

	Nazwa zawodu
	Liczba ofert zgłoszonych w 2005 roku
	Liczba osób zarejestrowanych w 2005 roku
	Wskaźnik intensywności

(deficytu)

zawodów



	Pozostali zastępcy dyrektorów generalnych i prezesów
	353
	3
	117,6667

	Pozostali aktorzy cyrkowi i pokrewni 
	32
	1
	32,0000

	Wykładowca na kursach (edukator, trener)  
	103
	4
	25,7500

	Instruktor sportu osób niepełnosprawnych 
	23
	1
	23,0000



	Instruktor odnowy biologicznej 
	20
	1
	20,0000


Należy zauważyć , że najwyższe wskaźniki deficytu dotyczyły zawodów wymagających dobrego i jednocześnie specjalistycznego wykształcenia oraz rzadkich umiejętności np. w przypadku zawodu aktora cyrkowego jak również doświadczenia zawodowego np. w przypadku dyrektorów i prezesów . Wśród osób bezrobotnych trudno jest szukać kandydatów spełniających takie wymagania.

Analizując zawody deficytowe na podstawie zgłaszanych ofert przez pracodawców ( tabela Nr 4 ) należy zauważyć, że są to zawody o mniejszych wymaganiach zarówno co do wykształcenia jak również doświadczenia. Jednakże mając na uwadze terytorialne zróżnicowanie bezrobocia na Mazowszu występują one przeważnie w rejonach o niskiej stopie bezrobocia . Mała mobilność bezrobotnych jak również niskie płace w niektórych zawodach powodują, że oferty te są trudne do zagospodarowania.


Tabela Nr 4.  Zawody deficytowe według rankingu zgłoszonych ofert pracy przez pracodawców        






	Nazwa zawodu
	Liczba ofert zgłoszonych 
w 2005 roku
	Liczba osób zarejestrowanych 
w 2005 roku
	Wskaźnik intensywności

(deficytu)

zawodów



	Pracownik administracyjny
	5 792
	2 504
	2,3131

	Monter podzespołów i zespołów elektronicznych
	872
	511
	1,7065

	Robotnik drogowy
	847
	600
	1,4117

	Prezes
	815
	59
	13,8136

	Telemarketer
	528
	106
	4,9811

	Sortowacz
	440
	146
	3,0137

	Kierownik małego przedsiębiorstwa w handlu hurtowym i detalicznym
	390
	147
	2,6531

	Pozostali zastępcy dyrektorów generalnych i prezesów
	353
	3
	117,6667

	Pozostali kucharze
	306
	21
	14,5714

	Rozbieracz-wykrawacz
	304
	99
	3,0707

	Meliorant
	296
	206
	1,4369

	Dyrektor wykonawczy
	289
	190
	1,5211

	Wychowawca w placówkach oświatowych, wychowawczych 
i opiekuńczych
	282
	194
	1,4536

	Glazurnik
	251
	153
	1,6405

	Bibliotekarz
	243
	85
	2,8588

	Pokojowa (w hotelu)
	226
	160
	1,4125

	Tynkarz
	214
	155
	1,3806

	Opiekun w domu pomocy społecznej
	211
	136
	1,5515


Do zawodów zrównoważonych (wykazujących równowagę na rynku pracy), tzn. zawodów o wskaźnikach w przedziale od 0,9 do 1,1 należy zaliczyć 69 zawodów i specjalności.               Wśród nich występują zarówno zawody często spotykane jak operator obrabiarek, monter pojazdów i urządzeń transportowych, monter sprzętu elektronicznego, opiekunka domowa, pracownik do spraw osobowych, nauczyciel przedmiotów zawodowych, inspektor budowy dróg, instruktor nauki jazdy, sprzątaczka jak również zawody mało spotykane jak trener koni, konferansjer, pracownik parafialny, klasyfikator ryb . 

Dużą grupę stanowią nadwyżkowe zawody i specjalności  co przedstawia tabela Nr 5 . Wśród zawodów nadwyżkowych o najwyższych wskaźnikach intensywności znajdują się zawody związane z rolnictwem.  

Tabela Nr 5.  Zawody o najwyższych wskaźnikach intensywności nadwyżki 

	Nazwa zawodu
	Wskaźnik intensywności nadwyżki

	Rolnik upraw polowych
	0,0015

	Technik żywienia i gospodarstwa domowego
	0,0025

	Pozostali technicy technologii żywności
	0,0026

	Pozostali rolnicy produkcji roślinnej
	0,0032

	Rolnik produkcji roślinnej i zwierzęcej
	0,0037

	Technik telekomunikacji
	0,0046

	Technik ochrony środowiska
	0,0048

	Te  Technik technologii żywności – produkcja

koncentratów spożywczych
	0,0053

	Monter izolacji chemoodpornych

i antykorozyjnych
	0,0075

	Technik mechanizacji rolnictwa
	0,0075

	Technik ogrodnik
	0,0078


Tabela Nr 6.  Zawody o najwyższym wskaźniku intensywności deficytu

	Nazwa zawodu
	Wskaźnik intensywności deficytu
	Powiat o najwyższym wskaźniku
	Liczba powiatów z najwyższym wskaźnikiem

	Prezes
	295
	Piaseczno
	5

	Pozostali kucharze
	286
	m. Warszawa
	-

	Inwentaryzator
	182
	Grójec
	1

	Introligator poligraficzny
	134
	Wyszków
	5

	Robotnik gospodarczy
	76
	Łosice
	26

	Zastępca dyrektora/prezesa do spraw finansowo-administracyjnych
	53
	m. Warszawa
	2

	Pracownik administracyjny
	53
	Pruszków
	28

	Operator urządzeń do produkcji wyrobów kosmetycznych
	45,5
	Garwolin
	3


Analizując zawody o najwyższym wskaźniku intensywności deficytu należy zauważyć, że są zawody gdzie brak jest chętnych do ich wykonywania prawie na całym Mazowszu np. w przypadku robotnika gospodarczego. Powodem niechęci do wykonywania takiego zawodu jest zapewne jego niskie opłacanie. 

Ponadto wskaźnik deficytu zawodu  wyższy niż 1,1 występował w następujących zawodach:

 pracownik biurowy  –  w  29 powiatach,  pracownik administracyjny  -  w  28 powiatach, robotnik gospodarczy  -  w  26 powiatach , robotnik drogowy -  w  25 powiatach,  przedstawiciel handlowy (przedstawiciel regionalny)  -  w  21 powiatach,  pomoc kuchenna   -  w  20 powiatach,  sprzątaczka   -  w  17 powiatach województwa.

4.  Prognozy na rynku edukacyjno-zawodowym w województwie mazowieckim
Ideę edukacji dla rynku pracy powinniśmy dziś rozumieć jako konieczność dopasowania (doboru) kierunków kształcenia w szkołach do zapotrzebowania na zawody, specjalności, umiejętności występujące na rynku pracy. Potrzeby rynku pracy są zmienne, ewoluują , dlatego też trudno jest określić listę zawodów, na które będzie zapotrzebowanie. 

W listopadzie 2005 r. powiatowe urzędy pracy województwa mazowieckiego przeprowadziły w szkołach ponadgimnazjalnych badanie ankietowe. Celem tego badania było uzyskanie informacji o liczbie absolwentów według zawodów, którzy ukończyli szkołę w roku 2005 oraz o przewidywanej liczbie absolwentów według zawodów w 2006 roku. W województwie mazowieckim w roku szkolnym 2004/2005 funkcjonowało około 1600 szkół ponadgimnazjalnych i wyższych : 100 - szkoły wyższe, 299 - szkoły policealne, 641- szkoły średnie zawodowe, 400 - licea ogólnokształcące, 156 - szkoły zasadnicze zawodowe.

Tabela Nr 7.  Absolwenci 2005 według badań ankietowych powiatowych urzędów pracy

	Szkoła
	Liczba absolwentów
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Wyższa
	10.475
	549
	5,2 %
	11.704

	Policealna
	3.501
	249
	7,1
	4.244

	Średnia techniczna
	17.196
	4.219
	24,5
	17.569

	Licea ogólnokształcące
	38.794
	5.215
	13,4
	38.529

	Szkoła zasadnicza zawodowa
	6.061
	1.480
	24,4
	6.487


Statystyki powiatowych urzędów pracy „zasilili” w największym stopniu absolwenci szkół średnich technicznych - 24,5% i szkół zasadniczych zawodowych -24,4%. 

Tabela Nr 8. Absolwenci 2005 szkół wyższych według zawodów reprezentowanych najliczniej

	Zawód
	Liczba absolwentów
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Specjalista administracji publicznej
	1.938
	323 -  %
	16,7%
	1.903

	Pedagog
	1.471
	6
	0,4%
	1.379

	Politolog
	1.164
	10
	0,8%
	1.145

	specjalista do spraw marketingu handlu (sprzedaży)
	580
	7
	1,2%
	591

	Specjalista analizy rynku
	533
	6
	1,1%
	410

	Ekonomista
	525
	42 - %
	8,0%
	356

	Nauczyciel nauczania początkowego
	349
	5
	1,4
	411


Największy procent absolwentów zarejestrował się w powiatowych urzędach pracy w  zawodzie specjalista administracji publicznej – 16,7% i ekonomista – 8,0  %.

Tabela Nr 9. Absolwenci 2005 szkół policealnych według zawodów reprezentowanych najliczniej

	Zawód
	Liczba absolwentów
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Kosmetyczka
	339
	17
	5,0%
	338

	Technik informatyk
	308
	41
	13,3%
	473

	Pracownik biurowy
	295
	12
	4,0%
	268

	Asystent ekonomiczny
	283
	10
	4,0%
	276

	Organizator obsługi turystycznej


	188
	11
	5,8%
	338

	Pracownik ochrony mienia i osób
	184
	14
	7,6%
	271

	Pracownik administracyjny
	139
	15
	10,8%
	201


Wśród absolwentów szkół policealnych najwięcej zarejestrowało się w zawodzie technik informatyk – 13,3% co w dobie rozwijającej się informatyzacji jest na pierwszy rzut oka niezrozumiałe. Zapewne występuje tu niedopasowanie terytorialne czyli , że oferty pracy są dostępne  w obszarach dużych miast.

Tabela Nr 10. Absolwenci 2005 szkół  średnich technicznych (technika, licea zawodowe) oraz absolwenci 2005 liceów ogólnokształcących według zawodów reprezentowanych najliczniej

	Zawód
	Liczba absolwentów
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Asystent ekonomiczny
	3.034
	869
	28,6%
	2.112

	Technik mechanik
	2.708
	523
	19,3%
	2.928

	Handlowiec
	1.234
	311
	25,2%
	1.399

	Technik elektronik
	1.004
	94
	9,3%
	1.032

	Technik żywienia i gospodarstwa domowego
	828
	301
	36,3%
	856

	Technik elektryk
	843
	174
	20,6%
	836

	Technik budownictwa
	730
	154
	21,%
	604

	Organizator agrobiznesu
	504
	134
	26,5%
	523

	Technik ogrodnik
	322
	56
	17,4%
	160

	Technik mechanizacji rolnictwa
	221
	54
	24,4%
	420

	Organizator usług hotelarskich
	219
	29
	13,2%
	183

	Kucharz małej gastronomii
	190
	63
	33,2%
	249

	Bez zawodu
	1.382
	602
	43,6%
	1.670

	Absolwenci liceów ogólnokształcących bez zawodu
	35.664
	4.770
	13,4%
	35.962


Najwięcej absolwentów szkół średnich technicznych zarejestrowało się jako bezrobotni bez zawodu . Takim osobom jest najtrudniej znaleźć pracę z uwagi na brak zarówno zawodu jak również doświadczenia.

Tabela Nr 11. Absolwenci 2005 szkół zasadniczych zawodowych  według zawodów reprezentowanych najliczniej

	Zawód
	Liczba absolwentów
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Kucharz małej gastronomii
	763
	148
	19,4%
	940

	Sprzedawca
	663
	207
	31,2%
	713

	Mechanik samochodów osobowych
	467
	186
	39,8%
	496

	Pozostali mechanicy pojazdów samochodowych
	411
	62
	15,8%
	386

	Fryzjer
	355
	72
	20,3%
	391

	Piekarz
	236
	87
	36,8%
	235

	Cukiernik
	231
	55
	23,8%
	278

	Bez zawodu
	585
	221
	37,7%
	651


W przypadku absolwentów szkół zawodowych , którzy stosunkowo najliczniej zarejestrowali się w powiatowych urzędach pracy są osoby w zawodzie mechanik samochodów osobowych , piekarz ale są również osoby bez zawodu.                                                                                                                           

Tabela Nr 12.  Absolwenci 2005 najliczniej zarejestrowani w powiatowych urzędach pracy według zawodów

	Zawód
	Liczba absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Procent absolwentów zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy
	Przewidywana liczba absolwentów w 2006 roku

	Asystent ekonomiczny
	1.128
	27,2
	2.690

	Technik mechanik
	587
	19,2
	3.145

	Handlowiec
	336
	21,7
	1.699

	Technik żywienia i gospodarstwa domowego
	335
	34,5
	1.699

	Specjalista administracji publicznej
	323
	16,6
	1.903

	Sprzedawca
	269
	34,4
	859

	Mechanik samochodów osobowych
	223
	35,3
	681

	Kucharz małej gastronomii
	222
	22,9
	1.219


	Bez zawodu
	5.663
	14,8
	38.898


Analizując procent zarejestrowanych absolwentów w powiatowych urzędach pracy według  zawodów, stosunkowo najliczniej są reprezentowane zawody, takie jak mechanik samochodowy -35,3%, technik żywienia i gospodarstwa domowego – 34,5%, sprzedawca – 34,4%. W niektórych zawodach z uwagi na niskie płace jak również pracę zmianową oraz brak stałych umów o pracę - utrzymuje się duża fluktuacja , jak w przypadku zawodu sprzedawca. Do urzędów pracy wpływa bardzo dużo ofert pracy dla sprzedawców,  a jednocześnie w rejestrach występują osoby bezrobotne w tym zawodzie. Niepokojącym jest fakt pozostawania bez pracy osób z wyższym wykształceniem w zawodzie asystent ekonomiczny. Oferty pracy ,które wpływają do urzędów pracy dla pracowników obsługi biurowej nie są atrakcyjne dla bezrobotnych z wykształceniem ekonomicznym z uwagi na niskie płace jak również na fakt , że są one przeważnie dostępne na rynku warszawskim. 

Jednak najwięcej bezrobotnych absolwentów rejestruje się jako osoby z niskim poziomem wykształcenia . W tym przypadku dochodzi jeszcze fakt sezonowości pracy . W miesiącach kwiecień - wrzesień występuje większe zapotrzebowanie na pracowników wykonujących prace proste w zawodach wymagających kwalifikacji na poziomie zasadniczym zawodowym bądź bez zawodu takich jak robotnicy placowi  i na zawody związane z budownictwem. 

5. Podsumowanie

W okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej państwa rynek pracy ulega ciągłym zmianom i staje się coraz bardziej wymagający. Wzrasta popyt na pracowników wszechstronnie wykształconych, posiadających umiejętności i doświadczenie w różnych dziedzinach. Powstają nowe zawody, na które popyt będzie wzrastał, inne tradycyjne odchodzić będą w zapomnienie. Niezbędne staje się zatem monitorowanie rynku pracy                  od strony struktury zawodowej podaży oraz popytu na pracę. Zdecydowana większość bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy województwa mazowieckiego  to osoby o stosunkowo niskim poziomie wykształcenia – w większości reprezentujący zawody wymagające kwalifikacji na poziomie zasadniczym zawodowym bądź niższym. Wskaźniki określające intensywność deficytu czy nadwyżki nie odzwierciedlają rzeczywistej skali zjawiska. Wysoki wskaźnik deficytu dla zawodu prezes, dyrektor generalny, dyrektor wykonawczy  oznacza często, że firmy chcąc pozyskać na takie stanowisko cudzoziemca muszą zgłosić  ofertę pracy w urzędzie.
W województwie mazowieckim największym rynkiem pracy pozostaje  Warszawa, jest jednocześnie największym rynkiem gospodarczym zarówno  w województwie, jak i w całym kraju. Skupia na swoim terenie 49,5 % wszystkich podmiotów gospodarczych województwa mazowieckiego. W większości powiatów województwa mało jest jednak dużych przedsiębiorstw produkcyjno-handlowych, a co za tym idzie jest mało nowych miejsc pracy. Natomiast małe przedsiębiorstwa nie są w stanie wchłonąć   nadwyżki siły roboczej. Rynek usług jest również ograniczony. Podkreślić należy, że oferty pracy zgłaszane przez pracodawców do urzędów pracy nie  pokrywają  faktycznego zapotrzebowania rynku pracy

( ilość ofert pracy zgłoszonych  do powiatowych urzędów pracy w 2005 roku - 84.403 ). Pracodawcy pomimo ustawowego obowiązku zgłaszania ofert pracy nie robią tego i sami poszukują potrzebnych pracowników  np. przez ogłoszenia medialne. Z drugiej strony zachodzące na rynku pracy zmiany związane z wszechobecnym postępem  powodują, że część osób bezrobotnych posiada kwalifikacje zdezaktualizowane, które nie odpowiadają nowoczesnym standardom pracy, a co za tym idzie wymogom pracodawców. Pracodawcy oferując niskie wynagrodzenie i zatrudnienie na kontrakcie czasowym nie zachęcają kandydatów do podjęcia pracy.
 Odnosząc się do badania sondażowego przeprowadzonego w szkołach ponadgimnazjalnych należy zauważyć, że nie dostarcza ono pełnej informacji  o absolwentach zamieszkałych na terenie województwa mazowieckiego , ponieważ nie wszystkie szkoły odpowiedziały na skierowaną do nich ankietę , a losy absolwentów nie są monitorowane i trudno stwierdzić jaką ich część wchłania rynek, a jaka na przykład podejmuje dalszą naukę. Wielu też absolwentów kończy naukę na terenie danego powiatu czy województwa i wraca potem do rodzinnych stron , które mieszczą  się   w innych obrębie administracyjnym  zasilając lokalny rynek. Jednak to badanie sondażowe , jak również statystyki powiatowych urzędów pracy uzmysławiają o dużym niewykorzystanym kapitale ludzkim, jak również w dalszym ciągu słabym dostosowaniem kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy.

 Na Mazowszu jak i w całym kraju występuje problem ukrytego bezrobocia na wsi, jak również pracy za granicą. W polskim rolnictwie pracuje około 19% aktywnych zawodowo czyli ponad 3,2 mln ludzi. W Unii Europejskiej jest to  od 1,2% w Anglii do 16,3% w Grecji -  średnio 6,5% , czyli że oficjalne statystyki może zasilić około 1,5 mln bezrobotnych. Z drugiej strony szacuje się, że do pracy za granicę wyjechało według różnych szacunków od 600 tysięcy do 2 mln ludzi. Migracje zarobkowe Polaków do krajów Unii Europejskiej dodatkowo pogarszają strukturę kwalifikacji podaży pracy w Polsce  Poważnym problemem jest również „praca na czarno”. Z danych Głównego Urzędu Statystycznego z października 2005 roku wynika, że na czarno pracowało prawie 1,3 mln osób.  Chcąc analizować problemy bezrobocia całościowo należy brać pod uwagę wszystkie jego aspekty. 

Wprawdzie to statystyczne bezrobocie maleje, ale w dalszym ciągu w rejestrach powiatowych urzędów pracy na Mazowszu pozostawało we wrześniu 2006 roku bez zatrudnienia 294 356 osób co daje 12,2% stopę bezrobocia. W tym samym czasie wielu pracodawców bezskutecznie poszukuje chętnych do pracy. Współczesną gospodarkę cechuje bardzo duża dynamika zmian   a proces kształcenia trwa wiele lat. Dlatego też niedopasowania na pewno będą występowały, natomiast skala ich występowania powinna być jak najmniejsza . Kształcenie nie może odbywać się w izolacji od sygnałów płynących z rynku pracy.

Redukcję bezrobocia jako jeden z najważniejszych celów polityki regionalnej w obecnych uwarunkowaniach zarówno społecznych jak również rynkowych można osiągnąć między innymi przez lepsze dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy, a tym samym lepiej wykorzystać kapitał ludzki województwa mazowieckiego. 

                                                                                                       Elżbieta Szymanik

Praca ukazała się w książce pod redakcją prof. Leszka K. Gilejko „Lokalizm, problemy instytucje i aktorzy” , wyd. Akademia Humanistyczna imienia Aleksandra Gieysztora, Pułtusk 2007
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�Jako bezrobotnego, według ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia                           i instytucjach rynku pracy, uznaje się osobę niezatrudnioną i nie wykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową podjąć zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzędzie pracy, i która jest w wieku 18 - 60 lat dla kobiet oraz 18 - 65 lat dla mężczyzn


� Dane dotyczące bezrobocia zestawione na podstawie statystyk Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie, www.wup.mazowsze.pl 


� Stopa bezrobocia jest miernikiem bezrobocia rejestrowanego, liczona jest  jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludności aktywnej zawodowo.


� Według metodologii Departamentu Rynku Pracy MGiP z 2003 r do zawodów deficytowych zaliczyć należy wszystkie zawody, dla których wskaźnik nadwyżki / stosunek średniej miesięcznej liczby zgłoszonych ofert pracy w danym zawodzie do średniej miesięcznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie / jest większy od 1,1


� Według w/w metodologii – zawody nadwyżkowe posiadają wskaźnik intensywności nadwyżki mniejszy od 0,9


� Wskaźnik intensywności zawiera się w przedziale od 0,9 do 1,1 .





� Na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie, www.wup.mazowsze.pl





� Poza wskaźnikami maksymalnymi gdzie zgłoszono zwykle pojedyncze oferty





� Do urzędów pracy zwrotnie szkoły odesłały 915 ankiet
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